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VERTRIEB | BBL_Stiftungsrechtsreform 2023 (1)
Kiinftig rechtssicher managen

Stiftungen miissen spatestens 2023 neue Regeln umsetzen. Vermo6-

gensverwaltende Sparkassen sollten die Anderungen als Chance in er-
tragsschwachen Jahren nutzen.

Es hat lange gedauert, bis das Recht der deutschen Stiftungen den
veranderten Rahmenbedingungen angepasst wurde. Seit 2014 gab es
die Bund-Lander-Arbeitsgruppe , Stiftungsrecht“ mit dem Ziel die stif-
tungsrechtlichen Vorschriften der Lander auf Méglichkeiten der Ver-
einheitlichung, Vereinfachung und Zusammenfithrung zu tiberpri-

fen. Die Anhérungen und Anderungsiiberlegungen in einzelnen
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Punkten haben nach sieben Jahren endlich zu einem Ergebnis ge-
fuhrt.[1]

In der,Sparkasse“ (3 + 4/2004) hat der Autor die Méglichkeiten und
Chancen fiir das Stiftungsmanagement und die Testamentsvoll-

streckung durch Sparkassen beschrieben.

In den Betriebswirtschaftlichen Bléttern Online (9/2013) hat er un-
ter dem Titel ,,Neue Strategien erforderlich“seine Umsetzungs-
ideen aktualisiert — einerseits aufgrund der Folgen der seit 2008 an-
haltenden Finanzkrise, andererseits aufgrund einiger aktueller Ge-
setzesneuregelungen von 2013 durch das sogenannte

Ehrenamtsstdrkungsgesetz.

Die Gesetzesvereinheitlichung des Stiftungsrechts als Bundesrecht
im Sommer 2021, in Kraft ab 1. Juli 2023, und die stdrkere Flexibili-
sierung erdffnet den Stiftungen mehr Méglichkeiten. Der Aufsatz
behandelt die Neuerungen, die sich sowohl fiir die Stiftungen, als
auch fiir die vermdégensverwaltenden Sparkassen in ertragsschwa-
chen Jahren ergeben.
Die bislang aufgrund der anzuwendenden konkurrierenden
Gesetzgebung zwischen Bund und Landern (nach Art. 74 Nr.1 GG)
tber die allgemeinen Regelungen des BGB hinausgehende ausgeiibte
Gesetzgebungskompetenz zu den meisten Einzelfragen hat der Bund
nun durch eine Vereinheitlichung und Erweiterung der BGB-Vor-
schriften an sich gezogen.
Zugleich hat er den Entwicklungen der letzten Jahre durch mehr Fle-
xibilitdt in den Bestimmungen und damit der Praxis Rechnung getra-
gen. Die Uberwachungs- und verwaltungsrechtliche Kompetenz
bleibt jedoch bei den Landern.
Die neuen Regelungen treten mit Riicksicht auf notwendige Satzungs-

und Gesetzesanpassungen in den Bundeslandern iiberwiegend erst
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am 1. Juli 2023 in Kraft. Das einzufiihrende Stiftungsregister ist fiir
den 1 Januar 2026 verbindlich vorgeschrieben.

Die Bestimmungen gelten fiir rechtlich selbststandige Stiftungen,
werden jedoch von nicht rechtsfahigen Stiftungen in der Regel ganz
oder teilweise tibernommen. Sie gelten nicht fiir die landesrechtlich
geregelten kirchlichen Stiftungen (§ 88 BGB).

Die Ausgangslage

ABBILDUNG 1

Entwicklung der Stiftungserrichtungen (1990 - 2020)
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Quelle: Datenbank Deutscher Stiftungen (Stand: 03/2021)
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Nach den Boom-Jahren der Stiftungsgriindungen 2006 bis 2008 und
einem Riickgang danach sind 2020 wieder tiber 700 rechtlich selbst-
standige Stiftungen gegriindet worden.

Hinzu kommen die zahlreichen rechtlich unselbststandigen, aber
ebenso steuerlich geférderten und ebenso wirksamen Stiftungen. In
Deutschland gab es Ende 2020 nahezu 24.000 rechtlich selbststan-
dige Stiftungen - zirka 90 Prozent davon sind gemeinniitzig tatig.[2]
Man schatzt, dass die Zahl der Stiftungen, die rechtlich unselbststan-
dig Giber Stifterverbdande oder Treuhdander verwaltet werden, in etwa
so hoch wie die Zahl der dargestellten rechtlich selbstandigen Stiftun-
gen ist (s. Abb. 1).
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Hier finden Sie weitere Beitrdge aus den Betriebswirtschaftlichen
Bléttern (BBL)
= Infotipp: Setzen Sie auf diesen Link ein Bookmark - und Sie ha-
ben jederzeit einen Uberblick iiber die Betriebswirtschaftlichen
Blétter.
Die Niedrigzinsen haben den Stiftungen nach 2008 zu schaffen ge-
macht. Férderzusagen mussten teilweise reduziert oder sogar zuriick-
gezogen werden. Auswege boten Zustiftungen und Dotierungen in
das freie Vermo6gen oder die seit 2013 durch das sogenannte
Ehrenamtsstarkungsgesetz ins BGB ibernommene Méglichkeit von
Verbrauchsstiftungen.
Auch die Verwendungsmoglichkeiten fiir Gewinne aus
Vermoégensumschichtungen waren unklar. Dartiber hinaus zeichnete
sich immer haufiger ab, dass Stiftungsvorstande ,,verwaisen®.
Die unterschiedlichen Regelungen in den Stiftungsgesetzen der
Bundesldander hatten zu weiteren Auslegungsfragen gefithrt und
auch unterschiedlich flexible Méglichkeiten eréffnet oder sogar ver-
sperrt (s. Abb. 2).
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ABBILDUNG 2

Beweggriinde von Stiftern

Ich habe die Stiftung aus Verantwortungsbewusstsein gegriindet.
(m = 526)
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Ich habe die Stiftung aus Freude am Stiften gegriindet.
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Ich fiihlte mich moralisch verpflichtet.
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Ichweollte das Andenken an eine mir nahestehende Person wahren.
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Ich wollte ein anderes konkretes Problem bekimpfen.
(n=458)

Meine religise Uberzeugung hat mich motiviert.
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Ich wollte ein Problem bekdmpfen, das mich oder einen Angehérigen
persinlich betrifft bzw. betroffen hat. (n= 473

Ich wollte das Leben bei mir vor Ort attraktiver machen.
(n = 468)

Ich wollte meinen gesellschaftlichen Einfluss erhdhen.
(n= 457)

Ich wollte ein hiheres gesellschaftliches Ansehen erlangen.
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Quelle: Bundesverband Deutscher Stiftungen (2020)
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Hauptziele der Gesetzesreform
Die Hauptziele sind:

» mehr Rechtssicherheit durch bundeseinheitliche Vorschriften

e mehr Schutz fiir den Vorstand durch angemessene Haftungsrege-
lungen (Business Judgement Rule)

e mehr Flexibilitat fiir notleidende Stiftungen durch Umwandlung
in Verbrauchsstiftungen sowie Stiftungen auf Zeit

e Erleichterungbei der Zusammenlegung und Zulegung mit ande-
ren Stiftungen

e Erleichterung bei Zweck- und Satzungsanderungen durch den
Stifter

o Klarstellung bei der Behandlung von Riicklagen und
Umschichtungsgewinnen

e satzungsmalige Freiheit iiber Vorstellung der Vermégensanlage.
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Die neuen Stiftungsvorschriften sind seit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes am 1.Juli 2020 (wirksam anzuwenden liberwiegend erst ab 1.
Juli 2023) mit gednderten Vorschriften in das BGB und den neu ge-
fassten 88 81a bis 87d aufgenommen worden. Die neuen Regelungen
entfalten schon jetzt Vorwirkungen und
Vorbereitungsnotwendigkeiten.

Wesensmerkmale der Stiftungen

Neben den rechtlich selbstandigen und rechtlich unselbstandigen
Stiftungen des privaten Rechts gibt es auch Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts, die neben den Kérperschaften und Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts aner-
kannt sind.

In den letzten Jahren ist deren Zahl auf rund 900 angestiegen. Sie ha-
ben ihre Legitimation in Gesetzen, Rechtsverordnungen oder 6ffentli-
chen Satzungen, nichtim BGB. Die erste bundesdeutsche 6ffentlich-
rechtliche Stiftung war die 1957 gegriindete Stiftung PreulRischer
Kulturbesitz.

Die privaten Stiftungen sind zu iiber 90 Prozent gemeinniitzige Stif-
tungen von Privatpersonen, Personengemeinschaften oder auch Un-
ternehmen.[3]

Unternehmensstiftungen

Abzugrenzen von den privaten Stiftungen sind die reinen
Unternehmensstiftungen, die kontinuierliche und ungestorte Eigen-
tiimerstrukturen erhalten, eventuell Familienmitglieder versorgen
oder sogar dariiber hinaus durch Verlagerung ins Ausland (z. B. nach
Liechtenstein) Steuervorteile bei der Koérperschaftsteuer erreichen
und die alle 30 Jahre fdllige Erbersatzsteuer ersparen wollen.[4]
Diese Stiftungen sind in Deutschland steuerlich nicht begiinstigt,
wenn es privatniitzige Unternehmensstiftungen sind. Familienstif-
tungen, die Familienmitglieder als Destinatdre einsetzen, werden in
der Regel auch wie privatniitzige Stiftungen behandelt (§1 Abs.1 Nr.4,
§ 15 Abs. 2 Satz 1 ErbStG).
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Die Vermogensiibertragung auf eine Familienstiftung unterliegt der
Erbschaft- und Schenkungssteuer. Bei der Errichtung gilt das Steuer-
privileg des Verwandtschaftsverhdltnisses zum Stifter. Die Erbersatz-
steuer, die alle 30 Jahre fdllig wird, ist zu berticksichtigen.

Fiir eine gemeinniitzige Unternehmensstiftung ist dagegen die allge-
mein giiltige Regelung der Beachtung der gemeinniitzigen Kriterien
des § 52 Abs.2 AO malRgebend. Eigenwirtschaftliche Zwecke sind
ausgeschlossen.

Nach § 58 Nr.6 AO ist aber die ausschlief3liche Verfolgung gemeinniit-
ziger Zwecke nicht ausgeschlossen, wenn die Unternehmensstiftung
bis zu einem Drittel ihres Einkommens fiir den angemessenen Unter-
halt von Stifter und nachsten Angehérigen verwendet.

Bei der Errichtung einer gemeinnititzigen Stiftung ist die
Vermogensiibertragung wie bei anderen gemeinniitzigen Stiftungen
von der Erbschaft- und Schenkungssteuer befreit (§ 13 Abs.1 Nr. 16b
ErbStG).

Bei Verbindung von einer gemeinniitzigen Unternehmensstiftung
mit einer privatniitzigen Familienstiftung (Doppelstiftung) werden
die Steuervorteile beider Stiftungen miteinander verbunden. Dabei
ist es zuldssig, dass die gemeinniitzige Stiftung eine Mehrheit am Ver-
mogen der Beteiligungsgesellschaft halt, wahrend die privatniitzige
Unternehmensstiftung nur gering am Gesellschaftsvermégen betei-
ligt ist. Der Familienstiftung kann dabei eine Stimmenmehrheit ein-
geraumt werden.[5]

Gemeinniitzige private Stiftungen

Gemeinniitzige Stiftungen férdern auf der Grundlage ihrer Satzung
mit ihren Ertragen in der Regel zeitlich unbegrenzt gemeinniitzige
Zwecke, so wie sie umfangreich in § 52 der Abgabenordnung (AO) auf-
gezdahlt werden (vgl. dazu Abb. 3).
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ABBILDUNG 3

Verteilung der Stiftungszwecke nach Themen
(in Prozent, rechtsfidhige Stiftungen des biirgerlichen Rechts)

—y P

Bildung 34,5

Gesundheit und Sport 20,2
Umwelt 15,3
Religion und Kirche 11,3
Internationales 9.7
Privatnutzige Zwecke _ 8,2

Mehrfachnennungen moglich, n=21.732
Quelle: Datenbank Deutscher Stiftungen (Stand: 03/2021)
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Die steuerliche Betrachtung
Gemeinniitzige Stiftungen sind von Kérperschaftsteuer und

Gewerbesteuer befreit, allerdings ist bei Einkiinften einer gemeinniit-
zigen Korperschaft aus einem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb die
Steuerbefreiung ausgeschlossen (88 5 Abs. 1 Nr. 9 Satz 2 KStG, 3 Nr. 6
Satz 2 GewStG). Auch fiir Vermdégenswerte, die ihnen vererbt oder ge-
schenkt werden, ist keine Erbschaftsteuer bzw. Schenkungsteuer zu
entrichten (88 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG, 3 Nr. 6 GewStG i. V. m. §§ 51-68 AQ).
Mit dem Jahressteuergesetz 2009 vom 19. Dezember 2008 wurde § 60
Abs.1 der Abgabenordnung (AO), in dem steuerliche Anforderungen
an die Satzungen fiir gemeinniitzige Stiftungen, Vereine oder GmbHs
fiir die Erlangung von Steuervergiinstigungen geregelt sind, um ei-
nen Satz 2 mit folgendem Wortlaut ergdanzt: Die Satzung muss die in
der Anlage 1 bezeichneten Festlegungen enthalten.

Die genannte Anlage 1 zu § 60 AO ist eine Mustersatzung, mit der die
aus steuerrechtlichen Griinden notwendigen Satzungsbestimmun-

gen verbindlich vorgegeben werden.
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Die Formulierungsvorschriften gelten nicht fiir die Ausgestaltung der
Stiftung und die Stiftungsorganisation; allerdings sind die in § 81
BGB niedergelegten Mindestmerkmale der Stiftung aufzunehmen
(Name, Sitz, Zweck, Vermogen, Vorstand).
Zuwendungen an die Stiftung sind — wie fiir andere gemeinniitzige
Zwecke —jahrlich als Sonderausgabenabzug méglich bis zu 20 Pro-
zent des Gesamtbetrags der Einkiinfte (§ 10b Abs. 1 EStG).
Daruber hinaus kann alle zehn Jahre nach § 10b Absla EStG zusatz-
lich einmalig ein besonderer Hochstbetrag fiir das zu erhaltende Ver-
mogen von einer Million Euro, bei Ehegatten sowie Lebenspartnern
zwei Millionen Euro geleistet werden (§ 10 b Abs. 1a EStG,89 Nr.5S.3
GewStG). Dieser besondere Héchstbetrag kann auf Antrag auf zehn
Jahre verteilt werden.
Fiir Verbrauchsstiftungen, die mindestens zehn Jahre bestehen miis-
sen (8 81 Abs. 2 (2) BGB, eingefiihrt im Jahre 2013 mit dem sogenann-
ten Ehrenamtsstarkungsgesetz und § 80 Abs. 2 BGB, jetzt § 80 (1) S.2
und 8§ 82 S.2 BGB), gilt dieser zusatzliche Héchstbetrag nicht.
Die Ertrage steuerlich begiinstigter Vereine und Stiftungen miissen
zeitnah verwendet werden. § 55 Abs. 1 Nr. 5 der Abgabenordnung (AO)
beschreibt dazu eine Zweijahres-Frist.
Fiir kleinere Korperschaften, deren jahrliche (Gesamt-)Einnahmen
45.000 Euro nicht tibersteigen, wurde durch das Jahressteuergesetz
von 2020 in 8 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 4 AO geregelt, dass sie nicht der zeit-
nahen Mittelverwendung unterliegen.

Tipp: Es empfiehlt sich, bei vorldufiger Nichtausschiittung die Ein-

stellung in die freie Riicklage.
Einen guten Uberblick iiber die Steuerlichen Bestimmungen vermit-
telt die Oberfinanzdirektion NRW in ihrer Broschiire , Stiftungen aus
Steuerlicher Sicht — Arbeitshilfe® vom 30. April 2019 (Download am
Ende des Beitrags oder hier).

Kapitalerhalt, Sonstiges Vermdogen, Zustiftungen
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Bei einer Stiftung, die im Regelfall auf unbestimmte Zeit errichtet
wurde (Ewigkeitsstiftung), besteht das Stiftungsvermoégen aus dem
Grundstockvermdégen und ihrem sonstigen Vermogen. Bei einer Ver-
brauchsstiftung dagegen besteht das Stiftungsvermégen aufgrund
der Satzung nur aus sonstigem Vermogen § 83b (1) BGB neu. Zum
Grundstockvermdégen gehoéren:

1. gewidmetes Vermogen,

2. Zustiftung (die vom Zuwendenden dazu bestimmt wurde, Teil des

Grundstockvermogens zu werden),
3. Vermogen, das von der Stiftung zu Grundstockvermaogen be-
stimmt wurde.

Der Stifter kann auch bei einer Stiftung, die auf unbestimmte Zeit
errichtet wird, im Stiftungsgeschaft abweichend einen Teil des gewid-
meten Vermoégens zu sonstigem Vermoégen bestimmen (8 83b BGB).
Das Grundstockvermégen ist unverandert in seinem Wert zu erhal-
ten. Voriibergehend darf es sogar teilweise zur Erfiillung des Stif-
tungszwecks geschmalert werden.
Zustiftungen sind nach § 83b Abs. 3 BGB sowohl zu diesem Vermoé-
gen, aber auch zum verwendbaren Vermégen méglich (Hybridstif-
tung), wenn die Satzung letzteres nicht ausschlief3t.
Umschichtungsgewinne kénnen, wenn die Stiftungssatzung auch
dies nicht ausschliel’t, ebenfalls fiir Stiftungszwecke verwendet wer-
den (8 83c (1) BGB neu. Das war bisher teils umstritten und in den Lan-
desgesetzen unterschiedlich geregelt.
Im Stiftungsgeschadft kann dariiber hinaus vorab ein Teil des gewid-
meten Vermoégens zu sonstigem Vermoégen bestimmt werden (§ 83c¢
BGB).
Verbrauchsstiftungen und Teilverbrauchsstiftungen
Mit dem Gesetz zur Starkung des Ehrenamts vom 28. Mdrz 2013
wurde in Erkenntnis des niedrigen Zinsniveaus die Verbrauchsstif-

tung in § 80 BGB erstmals ausdriicklich zugelassen. Die erforderliche
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fortdauernde Erfiillung des Stiftungszwecks muss dabei iber einen
Zeitraum von mindestens zehn Jahren gesichert sein (§ 82 S.2 BGB).
Aufgrund des niedrigen Zinsniveaus empfehlen bereits Stiftungsbe-
hoérden Verbrauchsstiftungen bei Vermégen von unter einer Million
Euro.[6] Auch Teilverbrauchsstiftungen sind méglich, wenn ein be-
stimmter Betrag dazu in das sonstige Vermdégen eingestellt bzw.
schon im Stiftungsgeschdft dazu gewidmet wurde. Die Satzungen
miissen diese Moglichkeiten beinhalten.
Die Riicklagenbildung
Es gibt, unabhdngig vom Grundsatz der zeitnahen Mittelverwendung,
fiir gemeinniitzige Vereine und Stiftungen die Méglichkeit, sachlich
begriindete und steuerlich anerkannte Riicklagen zu bilden. Voraus-
setzung fiir die Bildung von Riicklagen ist das Vorhandensein ausrei-
chender Mittel dazu. Zu den steuerlich unbefristeten Riicklagen
zdahlen:
e die-auch fiir den substantiellen Kapitalerhalt wichtige und zu-
lassige — Freie Riicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 3 AO)
» die Riicklage aus Umschichtungsergebnissen als Freie Riicklage,
Riicklagen aus Erbschaften (§ 55 AO)
e aus Schenkungen ins Vermogen (§ 55 AO)
e aus Spendenaufrufen (§ 55 AO)
e Mitteln vor der Gemeinniitzigkeit, Spenden, Beitrage vor dem 01.
Januar 1977, aus Riicklagen fiir Stiftungen im Aufbau (8 62 Abs.
4)
» die Ricklage aus Umschichtungsergebnissen der Stiftung.
Steuerliche Riicklagen mit Befristungen sind:
» die Betriebsmittelriicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 1 AO)
die Wiederbeschaffungsriicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 2 AO)
die Abschreibungsriicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 2 AO)
die Projekt- bzw. gebundene Riicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 1 AO)
die Riicklage fiir Kapitalerhaltung von Gesellschaftsrechten (§ 62
Abs. 1 Nr. 4 AO)
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o die Riicklagen aus Steuerrisiken (§ 62 Abs. 1 Nr. 1 AO)

die Riicklage im wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb (8§ 55 AO)

fir Endowment (Férderung anderer Stiftungen, § 58 Nr. 3 AO)
Pensionsverpflichtungen (§ 62 Abs. 1 Nr. 1 AO)

Verpflichtungen von Ordensgemeinschaften (§ 62 Abs. 1 Nr. 1
AO).

Der 2. Teil des Beitrags finden Sie hier. Er beschéftigt sich mit Stif-
tungsaufsicht, Satzungsdnderungen und Stiftungszweckverdnderun-

gen, der Business Judgement Rule, der Zusammenlegung und Been-
digung sowie der Sicherung des unbefristeten Fortbestehens. Das
Schlusskapital skizziert die Rolle der Sparkassen im Stiftungswesen.
Autor

Klaus F. Bresser war bis zu seiner Pensionierung 2004
Vorstandsvorsitzender der Sparkasse Vest Recklinghausen und ist Ex-
perte fiir Stiftungsfragen. Er hat schon mehrfach in den BBL (zuletzt
09/13) sowie der Sparkasse zu diesem Thema publiziert.
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Hier finden Sie weitere Beitrdge aus den Betriebswirtschaftlichen
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= Infotipp: Setzen Sie auf diesen Link ein Bookmark - und Sie ha-
ben jederzeit einen Uberblick iiber die Betriebswirtschaftlichen

Blétter.
Klaus F. Bresser (Foto oben: dpa) — 2. November 2021
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